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ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 181 DE 2014 SENADO, 194
DE 2014 CAMARA

por la cual se dictan medidas tendientes a promover
el acceso a los servicios financieros transaccionales
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Senado de la Republica
Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Camara de Representantes
Despacho

Referencia: Informe de conciliaciéon al Pro-
yecto de ley numero 181 de 2014 Senado, 194
de 2014 Camara, por la cual se dictan medidas
tendientes a promover el acceso a los servicios
financieros transaccionales y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacién que
nos han hecho las Mesas Directivas del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara de
Representantes, para conciliar las diferencias entre
los textos aprobados por las Plenarias del Proyecto
de ley nimero 181 de 2014 Senado, 194 de 2014
Camara, por la cual se dictan medidas tendientes
a promover el acceso a los servicios financieros
transaccionales y se dictan otras disposiciones, nos
permitimos rendir el informe de conciliacion del pro-
yecto en cuestion.
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INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la
Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley 5% de
1992, la Comision de Conciliacion dirimié las con-
troversias existentes entre los textos aprobados por
las Plenarias del Honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes, y deci-
di6 acoger el siguiente texto aprobado por la Plenaria
del Honorable Senado de la Republica, el cual se re-
laciona a continuacion:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 181 DE 2014 SENADO,
194 DE 2014 CAMARA
por la cual se dictan medidas tendientes a promover
el acceso a los servicios financieros transaccionales
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sociedades especializadas en
depositos y pagos electronicos. Son sociedades
especializadas en dep6sitos y pagos electronicos las
instituciones financieras cuyo objeto exclusivo es:
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a) La captacion de recursos a través de los dep6si-
tos a los que se refiere el articulo 2° de la presente ley;

b) Hacer pagos y traspasos;

c) Tomar préstamos dentro y fuera del pais desti-
nados especificamente a la financiacion de su opera-
cién. En ningun caso se podran utilizar recursos del
publico para el pago de dichas obligaciones.

d) Enviar y recibir giros financieros.

A las sociedades especializadas en depésitos y
pagos electronicos les seran aplicables los articulos
53,55a68,71a74,79,80,81,88,92,97,98, articulos
102 al 107, articulos 113 al 117 y articulos 208 al
212 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
Igualmente les seran aplicables las demas normas
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y las
demas disposiciones cuya aplicacion sea procedente
atendiendo la naturaleza y las actividades que
realizan dichas instituciones.

Los recursos captados por las sociedades espe-
cializadas en depositos y pagos electrénicos deberan
mantenerse en dep6sitos a la vista en entidades vigi-
ladas por la Superintendencia Financiera de Colom-
bia, segin reglamentacion del Gobierno nacional, la
cual incluird normas en relacion con el manejo de
efectivo que estas sociedades puedan tener para la
operacion de su negocio. El Banco de la Republica
podra celebrar contratos de depdsito con estas socie-
dades en los términos y condiciones que autorice la
Junta Directiva del Banco de la Republica.

Correspondera al Gobierno nacional establecer
el régimen aplicable a estas entidades, incluyendo
la reglamentacion del limite m&ximo para la razon
entre el patrimonio y los dep6sitos captados por la
entidad, ademas de toda aquella que garantice una
adecuada competencia.

Las sociedades especializadas en depositos y pa-
gos electrdnicos estaran sujetas a la inspeccion, vi-
gilancia y control de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

Las sociedades especializadas en dep6sitos y pa-
gos electronicos deberan cumplir con las mismas
disposiciones que las demas instituciones financieras
en materia de lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

Paréagrafo 1°. En ningun caso las sociedades espe-
cializadas en depdsitos y pagos electrénicos podran
otorgar crédito o cualquier otro tipo de financiacion.

Paragrafo 2°. Los depdsitos captados por las so-
ciedades especializadas en depdsitos y pagos elec-
trénicos estaran cubiertos por el seguro de depdsito
administrado por el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras en los términos y condiciones que
para el efecto defina la Junta Directiva de dicho Fon-
do. Para tal efecto, las sociedades especializadas en
depositos y pagos electronicos deberan inscribirse en
el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

Paragrafo 3°. Las sociedades especializadas en
depdsitos y pagos electrénicos podran ser consti-
tuidas por cualquier persona natural o juridica, in-
cluyendo, entre otros, los operadores de servicios
postales y los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones y las empresas de Servicios PU-
blicos Domiciliarios, en los términos establecidos en
el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y demas
normas aplicables. Se entendera como operador de
servicios postales la persona juridica, habilitada por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones, que ofrece al publico en general
servicios postales a través de una red postal, segun lo
establecido en el numeral 4 del articulo 3° de la Ley
1369 de 2009 y como proveedor de redes y servicios
de telecomunicaciones a la persona juridica respon-
sable de la operacidn de redes y/o de la provision de
servicios de telecomunicaciones a terceros, a los que
se refiere la Ley 1341 de 2009 y, como Empresas de
Servicios Publicos domiciliarios las descritas en el
articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Los proveedores de redes y servicios de teleco-
municaciones moviles, en estricto cumplimiento de
lo establecido en el articulo 50 de la Ley 1341 de
2009, no podran proveer acceso a su red a las socie-
dades especializadas en dep6sitos y pagos electroni-
cos que sean subordinadas suyas en los términos del
articulo 27 de la Ley 222 de 1995, o en las cuales
ejerzan control conforme lo establecido en la Ley
155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y la Ley 1340
de 2009, en mejores condiciones técnicas, economi-
cas, administrativas o juridicas que las otorgadas por
el acceso a dicha red a las demés Entidades Finan-
cieras que ofrezcan servicios financieros moéviles o
a los integradores tecnoldgicos a través de los cua-
les se surta tal acceso, en lo referente a los produc-
tos y servicios objeto de esta ley. La realizacion de
conductas en contravia de lo previsto en el presente
inciso constituird una practica comercial restrictiva
por parte de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones maviles, y sera sancionada por
la Superintendencia de Industria y Comercio de con-
formidad con los articulos 25 y 26 de Ley 1340 de
2009, o aquellas que los modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 4°. Las sociedades especializadas en
depositos y pagos electronicos podran utilizar co-
rresponsales, para el desarrollo del objeto social ex-
clusivo autorizado en la presente ley.

Articulo 2°. Depositos de las sociedades espe-
cializadas en dep6sitos y pagos electronicos. Las
sociedades especializadas en depdsitos y pagos
electronicos podran captar recursos del pablico ex-
clusivamente a través de los depdsitos a que hacen
referencia los articulos 2.1.15.1.1. y subsiguientes
del Decreto 2555 de 2010.

El tramite de vinculacion y los limites de saldos
y débitos mensuales de los dep6sitos electrénicos se-
ran establecidos por el Gobierno nacional. Estos tra-
mites seran aplicables por igual a todas las entidades
autorizadas para ofrecer estos depositos.

Los retiros o disposicién de recursos de estos
depositos estaran exentos del gravamen a los movi-
mientos financieros en los términos del numeral 25
del articulo 879 del Estatuto Tributario.

Articulo 3°. Capital minimo de las sociedades
especializadas en depdsitos y pagos electronicos.
El capital minimo que debera acreditarse para soli-
citar la Constitucion de las sociedades especializa-
das en depdsitos y pagos electronicos sera de cinco
mil ochocientos cuarenta y seis millones de pesos
($5.846.000.000). Este monto se ajustara anualmen-
te en forma automatica en el mismo sentido y por-
centaje en que varie el Indice de Precios al Consumi-
dor que suministre el DANE. EI valor resultante se
aproximara al maltiplo en millones de pesos inme-
diatamente superior. El primer ajuste se realizara en
enero de 2015, tomando como base la variacion del
Indice de Precios al Consumidor durante 2014.
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Articulo 4°. Modificase el inciso 1° del numeral
1 del articulo 119 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el cual quedara asi:

“1. Inversiones en sociedades de servicios fi-
nancieros, sociedades comisionistas de bolsa y so-
ciedades especializadas en depdsitos y pagos elec-
tronicos. Los bancos, las corporaciones financieras
y las compaiiias de financiamiento podran partici-
par en el capital de sociedades fiduciarias, socieda-
des comisionistas de bolsa, almacenes generales de
deposito, sociedades administradoras de fondos de
pensiones y cesantias y sociedades especializadas en
depdsitos y pagos electrénicos, siempre que se ob-
serven los siguientes requisitos”.

Articulo 5°. Adicionese un paragrafo al numeral
3 del articulo 119 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, del siguiente tenor:

“Parégrafo 2°. Con el fin de facilitar el acceso de
los clientes de las sociedades especializadas en depo-
sitos y pagos electronicos a otros productos financie-
ros, estas sociedades podran transferir sus bases de
datos con la informacion de sus clientes a su matriz.
En todo caso, para la realizacién de esta operacion
deberan observarse las disposiciones normativas que
regulan el manejo de la informacion y la proteccion
de datos personales”.

Articulo 6°. Contribuciones a la Superintenden-
cia Financiera de Colombia. Las sociedades espe-
cializadas en depositos y pagos electronicos estaran
obligadas a realizar las contribuciones a la Superin-
tendencia Financiera de Colombia a las que se refiere
el numeral 5 del articulo 337 del Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero. La forma de calcular el
monto de las contribuciones sera el previsto en dicha
norma.

El Gobierno nacional adoptard las medidas ne-
cesarias para adecuar la estructura de la citada Su-
perintendencia, dotdndola del personal necesario, asi
como de la capacidad presupuestal y técnica que re-
quiera para cumplir con dicha funcién.

Articulo 7°. Consulta de datos de identificacion
de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Para
la apertura o cualquier otro tramite relacionado con
productos financieros que requiera la identificacion
del consumidor financiero, la Registraduria Nacional
del Estado Civil pondra a disposicion de las entida-
des financieras y/o de los operadores de informacion
financiera, previa solicitud de estos, la informacion
necesaria para la verificacion de la identidad de los
mismos, incluyendo los codigos alfanuméricos co-
rrespondientes a la produccion de los documentos de
identidad.

Parégrafo. En todo caso, la consulta y el posterior
tratamiento de la informacion personal de los consu-
midores financieros debera realizarse de conformi-
dad con los principios y deberes consagrados en la
Ley Estatutaria 1266 de 2008 y en la Ley Estatutaria
1581 de 2012, garantizando siempre el ejercicio del
derecho de habeas data.

Articulo 8°. Canales. Con el fin de que los pro-
ductos y servicios a los que se refiere la presente ley
puedan ser prestados de manera eficiente y a bajo
costo, el Gobierno nacional propendera porque se
permita la utilizacién de canales que aprovechen la
tecnologia disponible para la prestacion de los mis-

mos, en todo caso manteniendo adecuados parame-
tros de seguridad y operatividad.

Articulo 9°. Programa de Educacién Econémica
y Financiera. El Ministerio de Educacion Nacional
incluird en el disefio de programas para el desarrollo
de competencias basicas, la educacion econémica y
financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley
115 de 1994.

Articulo 10. Reglamentacion de la presente ley.
En la reglamentacion de esta ley, se dard el mismo
tratamiento regulatorio a las sociedades especializa-
das en depoésitos y pagos electronicos y a las demas
entidades financieras en relacion con el ofrecimiento
y prestacion de los servicios y productos a que hace
referencia esta ley.

Articulo 11. Administracion de informacion de
Habitos Transaccionales e Historial de Pagos por
parte de Operadores de Informacién. Con el fin de
facilitar a los ciudadanos el acceso a los produc-
tos financieros, los operadores de informacion es-
tan autorizados para incorporar la informacién mas
amplia posible sobre habitos transaccionales e his-
torial de pagos de las operaciones y transacciones
realizadas por los usuarios de los servicios presta-
dos por las sociedades especializadas en depdsitos
y pagos electrdnicos.

Pardgrafo. La transmision y transferencia de la
informacién contenida en las bases de datos se ade-
lantara en estricto cumplimiento de los principios de
confidencialidad, seguridad, circulacion restringida,
finalidad y veracidad o calidad de la informacion
previstos en las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012.
La informacién contenida en dichas bases de datos
sera utilizada para las finalidades previamente au-
torizadas por el titular de la informacion, y en todo
caso con sujecion a las normas de habeas data.

Articulo 12. Nuevo. Aspectos relacionados con
las tarifas. Las sociedades especializadas en depdsi-
tos y pagos electrénicos deberan reportar a la Super-
intendencia Financiera de Colombia, en la forma que
esta sefiale, el precio de todos los productos y servi-
cios que se ofrezcan de manera masiva. Esta infor-
macion deberd ser divulgada de manera permanente
por cada sociedad de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1328 de 2009.

Cuando se establezca la no existencia de suficien-
te competencia en el mercado relevante correspon-
diente, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1430
de 2010, el Gobierno nacional debera intervenir esas
tarifas o precios segun corresponda a la falla que se
evidencia mediante:

i) El sefialamiento de la tarifa o precio;

ii) La determinacion de precios o tarifas maximos
0 minimos;

iii) La obligacion de reportar a la Superintenden-
cia Financiera de Colombia y/o de Industria y Co-
mercio las metodologias para establecer tarifas o
precios, siguiendo para ello los objetivos y criterios
sefialados para la intervencion de las instituciones
financieras”.

Articulo 13. Nuevo. Los servicios postales de
pago podran continuar prestandose bajo el régimen
legal vigente y aplicable a dichos servicios, sin que
les sean aplicables las disposiciones de la presente

ley.
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Articulo 14. Nuevo. Adicionese el numeral 9 al
articulo 110 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero, el cual quedard asi:

“9. Inversiones en sociedades especializadas en
depdsitos y pagos electronicos. Las sociedades de
servicios financieros podran participar en el capital
de sociedades especializadas en depdsitos y pagos
electronicos, para lo cual les seran aplicables en lo
pertinente, las demas disposiciones que regulen esta
materia y los lineamientos que para el efecto esta-
blezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
046 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establecen Lineamientos

para la Formulacion de la Politica Nacional de

Construccion Sostenible en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

I. TRAMITE DEL PROYECTO

En el periodo 2012, los honorables Congresistas
Carlos Alberto Baena y Gloria Stella Diaz presentan
el Proyecto de ley namero 035 de 2012 Camara,
por medio de la cual se establecen lineamientos para
la formulacion de la politica nacional de construccion
sostenible en Colombia y se dictan otras disposicio-
nes, (que surgié como consecuencia de las mesas de
trabajo realizadas con posterioridad a la expedicion
del Acuerdo Distrital 418 de 2009, propuesto por el
Movimiento Politico MIRA junto con autoridades
ambientales y de planeacion del Distrito Capital).

El dia 5 de septiembre de 2012 el proyecto fue
retirado con el fin de que la bancada de congresistas
GLOBE acompafiara la iniciativa, radicandose nue-
vamente el proyecto por la bancada de congresistas
en octubre de 2012, se le asigno el nimero 159 de
2012 Camara, proyecto que fue acumulado con el
Proyecto de ley nimero 119 de 2012, presentado por
el honorable Senador Simén Gaviria Mufioz, quien
con el acompafiamiento del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible elaboraron el pro-
yecto “por medio de la cual se otorgan beneficios
tributarios para las construcciones ambientalmente
sostenibles y se dictan otras disposiciones”, que ha-
cia referencia a la misma materia, acumuléandose asi
con el fin de darle un solo tramite, el que surti6 en
la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representante donde se le asigné po-
nentes, quienes rindieron el informe, sin embargo el
proyecto fue archivado durante el primer semestre de
2014 por transito legislativo.

El 28 de julio de 2014 se radica nuevamente la
iniciativa del proyecto por la bancada del Movi-
miento MIRA en Camara, quedando radicado bajo
el nimero 046 de 2014 Camara “por medio de la
cual se establecen lineamientos para la formulacién
de la politica nacional de construccion sostenible
en Colombia y se dictan otras disposiciones™, con
esta iniciativa se pretende, establecer los lineamien-
tos para la implementacion de la politica pablica en

materia de construccion sostenible y la concesion de
unos beneficios tributarios tendientes al fomento de
la construccion sostenible.
I1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA
DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 046 de 2014 Cémara
tiene como objetivo establecer los lineamientos para
la formulacién de la Politica Publica de Construc-
cioén Sostenible, y fijar los pardmetros para otorgar
incentivos y beneficios tributarios para el fomento de
las construcciones ambientalmente sostenibles.

Este proyecto surge porque el modelo actual de
construccion presenta algunas inconsistencias que
requieren un profundo replanteamiento para hacer
que esa actividad sea compatible con los principios
de un modelo de desarrollo sostenible.

El proyecto de ley, consta de 12 articulos asi:

Articulo 1°. Objeto;

Articulo 2°. Definicion de construccion sostenible;

Articulo 3°. Politica Nacional de Construccién
Sostenible;

Articulo 4°. Alcance y ambito de aplicacion;

Articulo 5°. Lineamientos;

Articulo 6°. Criterios de evaluacion para certificar
la construccion sostenible;

Articulo 7°. Instrumentos de seguimiento vy
actualizacion;

Articulo  8°.
Sostenible (CES);

Articulo 9. Exenciones tributarias;

Articulo 10. Incentivos tarifarios;

Articulo 11. Vigilancia y control;

Articulo 12. Vigencia.

Asi mismo, sefiala un plazo dentro del cual el
Gobierno a través del Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio formularan la Politica Nacional
de Construccion Sostenible.

Se esbozan los lineamientos para la formulacion e
implementacion de la Politica de Construccion Sos-
tenible entre los cuales se encuentran:

1. La Politica Nacional de Construccion Sosteni-
ble, se sustenta en que las edificaciones deben con-
tribuir a la sostenibilidad econémica, ambiental y
social de la ciudad.

Certificado de Construccion
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2. Los regimenes de construccion sostenible de-
ben articularse con los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, y a lo establecido en la Ley 388 de 1997.

3. La Politica Nacional de Construccion y
Edificaciones Sostenible funcionara acorde con
las condiciones sociales, econémicas, culturales y
ambientales del pais.

4. LaPolitica Nacional de Construccion Sostenible
se extendera a todo tipo de bienes inmuebles.

5. La Construccion Sostenible debera cumplir la
normativa sismorresistente vigente.

6. La Conservacion y reutilizacion de la energia y
los recursos naturales.

7. Gestion del ciclo de vida de las construcciones,
materiales y tecnologias utilizadas.

8. Eficiencia energética y técnicas de construc-
cion.

9. Reciclaje y reutilizacion de los residuos de las
demoliciones o construcciones

10. Los Gobiernos Nacional, Departamentales,
Municipales y Distritales, dentro de sus competen-
cias, tomaran medidas encaminadas a adaptar gra-
dualmente en las edificaciones oficiales, los parame-
tros de construccion sostenible.

Se fijan los criterios de evaluacion para que se
emita por quienes corresponda la Certificacion de
Construccion Sostenible (CCS) nuevas y usadas ta-
les como:

a) Uso del suelo, su ubicacion y caracteristicas;

b) Uso de materiales de construccion ecososteni-
bles;

¢) Uso eficiente de la energia;
d) Uso eficiente del agua;
¢) Manejo de residuos solidos y reciclaje;

f) Areas verdes privadas, terrazas, patios produc-
tivos y/o techos verdes y se establece la responsabi-
lidad solidaria de los curadores urbanos o autorida-
des competentes para la expedicion de licencias de
construccion cuando se vulneren las disposiciones
ambientales vigentes.

Serd el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio quien reglamente y defina los requisitos técnicos
que garanticen la seguridad estructural, habitabilidad
y sustentabilidad de las edificaciones de construccion
sostenible. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Minas y Energia determi-
naran los porcentajes que midan el ahorro eficiente
de energia y agua, en la edificacion nueva y usada.

Se dispone que la Nacidn, los departamentos,
municipios y distritos implementen mecanismos de
seguimiento de la Politica Publica de Construccién
Sostenible al interior de sus territorios que serviran
para la elaboracion de lineas base e indicadores de
sostenibilidad, los cuales deberan actualizarse con-
forme a los adelantos cientificos y técnicos en la
materia.

En el Capitulo 11 del proyecto se establecen unos
incentivos para el fomento de la construccién soste-
nible y autoriza a las entidades territoriales corres-
pondientes para otorgar facultativamente descuentos
tributarios en relacion al impuesto predial, de deli-
neacion urbana, construccion y complementarios, de
conformidad con los pardmetros sefialados en esta
ley, y de acuerdo a la reglamentacion que para tal fin

emita el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, permitiendo al
contribuyente obtener los beneficios cuando acredite
que su construccion o edificacion cumple con todos
los requisitos para ser certificada como tal, igualmen-
te se permite reducir los términos de otorgamiento
de licencias para las construcciones ambientalmente
sostenibles y se fijan incentivos de financiamiento
para dichas construcciones.

Sefiala que los curadores urbanos, las oficinas de
planeacion, las autoridades ambientales y de policia
competentes, estaran obligados a velar por el cum-
plimiento de los regimenes de Construccion o edi-
ficacion Sostenible. Igualmente se establece que el
Gobierno nacional rinda anualmente informe a las
Comisiones Quintas de la Cdmara de Representan-
tes y el Senado de la Republica, sobre los avances
y resultados de la implementacion de la Politica de
Construccion o edificacion Sostenible.

111. MARCO CONSTITUCIONAL
* Derecho a un ambiente sano

Articulo 79 consagra: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley ga-
rantizard la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Esta-
do proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolo-
gica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”.

« El medio ambiente como patrimonio comin

La Constitucion incorpora este principio al im-
poner al Estado y a las personas la obligacién de
proteger las riquezas culturales y naturales (articulo
80), asi como el deber del ciudadano de proteger los
recursos naturales y de velar por la conservacion del
ambiente (articulo 95). En desarrollo de este princi-
pio, el articulo 58 manifiesta: “la propiedad es una
funcion social que implica obligaciones y, como tal,
le es inherente una funcién ecolégica”.

» Desarrollo Sostenible

Definido como el desarrollo que conduce al cre-
cimiento econémico, a la elevacion de la calidad de
vida y al bienestar social, sin agotar la base de los
recursos naturales renovables en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion
de sus propias necesidades?, la Constitucion Politica
Colombiana en desarrollo de este principio, consa-
gré en su articulo 80 que: “E! Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conser-
vacion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y con-
trolar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras na-
ciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en zonas fronterizas”. Lo anterior implica asegurar
que la satisfaccion de las necesidades actuales se rea-
lice de una manera tal que no comprometa la capa-
cidad y el derecho de las futuras generaciones para
satisfacer las propias.

Por otra parte, el articulo 1° de la Constitucion
Politica dispone: “Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica Unita-

1 Articulo 3°, Ley 99 de 1993.
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ria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democrética, participativa y plura-
lista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que
laintegran y en la prevalencia del interés general”.

Asi mismo, el articulo 2° reza: “Son fines esen-
ciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida eco-
némica, politica, administrativa y cultural de la Na-
cion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”.

Finalmente, el articulo 150 sefiala: “Correspon-
de al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: (...)”.

IV. MARCO LEGAL

El desarrollo sostenible fue popularizado por el
Informe “Our Common Future” que se presentd en
la Asamblea General de la ONU de 2007 y en el que,
por primera vez, se hablaba de desarrollo sostenible
en los siguientes términos: “Es el desarrollo que sa-
tisface las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer
sus propias necesidades”2. Segun esta definicion, el
desarrollo sostenible esta intimamente vinculado con
el objetivo de la equidad intergeneracional. “El desa-
rrollo sostenible reconoce la responsabilidad de cada
generacion de ser justa con la siguiente generacion,
mediante la entrega de una herencia de riqueza que
no puede ser menor que la que ellos mismos han re-
cibido. Alcanzar este objetivo, como minimo, reque-
rird hacer énfasis en el uso sostenible de los recursos
naturales para las generaciones siguientes y en evitar
cualquier dafio ambiental de caracter irreversible3.

En Colombia se han expedido, entre otras, las si-
guientes leyes:

- Ley 164 de 1994, mediante la cual se aprob6 la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico, que tiene por objetivo la estabi-
lizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropégenas peligrosas en el sistema
climatico.

- Ley 629 de 2000, por medio de la cual se aprobo
el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climético.

- Documento Conpes 3242 de 2003, en el que se
crea la estrategia institucional para la venta de servi-
cios ambientales de mitigacion del cambio climatico.

2 COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO. Nuestro Futuro Comun, Alianza
Editorial Colombiana, Colegio Verde de Villa de Leiva,
Bogota, 1988.

3 Hunter, David, et al. Concepts and Principles of
International Environmental Law: An Introduction.
UNEP, Geneva, 1994, p. 9.

- La Ley 1540 de 2011 del Plan de Desarrollo, en
el Capitulo 1l denominado Crecimiento sostenible y
competitividad, literal ¢) Locomotoras para el cre-
cimiento y la generacion de empleo. Numeral 2.6.
Vivienda y ciudades amables.

- A nivel Distrital, se tiene el Acuerdo Distrital
ndmero 418 de 2009, por medio del cual se promue-
ve la implementacion de tecnologias arquitectonicas
sustentables como techos o terrazas verdes, entre
otras en el Distrito Capital de Bogota y se dictan otras
disposiciones; en el cual se promueve el urbanismo
sostenible mediante el conocimiento, divulgacion e
implementacion progresiva y adecuada de techos, te-
rrazas verdes entre otras tecnologias, en los proyectos
inmobiliarios pdblicos de caracter distrital y privados
nuevos o existentes de la ciudad, como medida de
adaptacion y mitigacion al cambio climético.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente expide
una serie de documentos con medidas contra el cam-
bio climatico entre los cuales se encuentran:

- Segunda comunicacion nacional: Presenta el in-
ventario nacional de fuentes y sumideros de gases de
efecto invernadero, analisis para determinar la alta
vulnerabilidad de Colombia ante los efectos adver-
sos del cambio climatico.

- 158 Proyectos Nacionales de reduccion de emisiones
de gases efecto invernadero bajo el Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio (MDL) Protocolo de Kyoto.

- Proyecto Piloto de Adaptacion INAP.

- Estrategia de educacion, formacion y sensibili-
zacion de publicos sobre cambio climatico.

- Portal nacional de cambio climatico.

- Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono
(EDBC).

- Estrategia de Reduccién de Emisiones por De-
forestacion Evitada (REDD).

- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

V. LAEXPERIENCIA DE MEXICO,
EN CONSTRUCCION SOSTENIBLE

El modelo de vivienda mexicano es Unico en el
mundo y ha tenido logros enormes en el desarrollo de
Meéxico en los ambitos econémico, social y ambiental
gracias a que se ha desarrollado un fuerte marco institu-
cional y sistema de financiamiento a la vivienda.

En México el programa de vivienda sustentable,
impulsado y coordinado por el Instituto de Vivien-
da del DF, tiene como objetivo incorporar el uso de
ecotecnias? en las viviendas construidas por dicho
Instituto. En el marco de este programa el Sistema de
Administracién Ambiental (SAA)® elaboré los “Cri-
terios Ambientales para el Ahorro de Agua y Energia
en Viviendas”.

Entre las tecnologias incorporadas, se encuentran:

- Sistemas de calentamiento de agua mediante el
aprovechamiento de la energia solar (colectores o ca-
lentadores solares de agua).

- Iluminacion eficiente (lamparas fluorescentes
compactas - ahorradoras de energia).

4 Las ecotecnias son técnicas que el hombre ha
desarrollado a través del tiempo las cuales se caracterizan
por aprovechar eficientemente los recursos naturales y
materiales, para dar paso a la elaboracion de productos y
servicios para la vida diaria.

5 Disponible en internet: http://www.sma.df.gob.mx/saa/
index.php?option=com_content&view=article&id=61&
Itemid=71 [Fecha de acceso: 7 de septiembre de 2014].
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- Celdas fotovoltaicas para el alumbrado exterior.

- Dispositivos ahorradores de agua (aereadores,
regaderas, llaves de lavamanos y fregaderos, instala-
cion de Sistemas Duo o doble descarga en inodoros).

- Sistemas de recuperacion y tratamiento de aguas
grises o jabonosas para su reiso en inodoros.

- Sistemas de captacion de agua pluvial para riego
de jardines y lavado de automoviles.

Este Programa de Vivienda Sustentable forma par-
te del “Programa de Accion Climatica de la Ciudad de
Meéxico 2008-2012"6 y la labor del Sistema de Admi-
nistracion Ambiental ademas de asistir técnicamente
al INVI durante la etapa de inicio del proyecto, es la
de cuantificar los beneficios ambientales asociados a la
instalacion de las ecotecnias, en especifico aquellas que
tienen que ver con el uso de lamparas ahorradoras y
dispositivos ahorradores de agua.

Los beneficios asociados a la instalacion de
iluminacion ahorradora de energia y de muebles
hidraulicos ahorradores de agua, son:

Iluminacién Ahorradora

Por la instalacion de lamparas ahorradoras de
energia eléctrica (fluorescentes compactas), que
cumplen con la Norma Oficial Mexicana (NOM-
017-ENER/SCFI-2008). Que evitan el uso de focos
incandescentes, que son muy ineficientes y altos ge-
neradores de calor.

Ahorro de energia alcanzado (kWh),
por instalacion de iluminacion ahorradora

[ 2007 [ 2008 ] 2009 [ 2010 | 2011

Beneficios alcanzados

Ahorro en consumo de energia
(kWhafio)

Disminucion de emisiones de
GElI (ton CO,/afio)

En México se construyeron en los Gltimos afios casi
600 mil viviendas sustentables bajo el concepto de hipo-
teca verde’, por lo que han dejado de emitirse alrededor
de 1.5 toneladas de diéxido de carbono a la atmdsfera,
gracias a la incorporacion de un paquete tecnologico
para el uso sustentable de agua y el ahorro energético.

La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)® expli-
ca que esto ha permitido obtener hasta un 48 por ciento

38,824 | 534,122 | 1,091,773 | 1,627,660 | 1,797,367

25.90

356.3 7282 10856 | 1,1988

6 Disponible en internet: http://www.sma.df.gob.mx/sma/

links/download/archivos/paccm_resumen.pdf Fecha de
acceso [4 de septiembre de 2014].

Hipoteca Verde es un esquema de financiamiento de
vivienda desarrollado por el Instituto del Fondo Nacional
delaViviendaparalos Trabajadores (Infonavit) paraalentar
el uso de sistemas y tecnologias eficientes energéticamente
en los hogares de bajos recursos. Las familias que compran
casas con Infonavit reciben ademas una hipoteca ‘verde’
(un crédito adicional al préstamo hipotecario propiamente
dicho) de hasta US$ 1.250, para cubrir el costo de otras
tecnologias ecolégicas. La iniciativa tiene por objeto
alentar a los constructores a construir hogares usando
materiales y tecnologias que ahorren energia, y la hipoteca
con bajo interés permite a las familias ahorrar mas en sus
planillas de servicios basicos que el aumento en sus pagos
de hipoteca mensuales. Hasta la fecha se han concedido
mas de 900.000 créditos de Hipoteca Verde, beneficiando
a mas de tres millones de personas. Disponible en
internet:  http://www.worldhabitatawards.org/winners-
and-finalists/project-details.cfm?lang=01&theProjectID=
9DA03455-15C5-F4C0-99170E7D631F50E9 [Fecha de
acceso: 4 de septiembre de 2014].

8 Disponible en internet: http://www.sedesol.gob.mx/

de ahorro en el consumo de electricidad y gas para los
usuarios, que representa 261 pesos mensuales para los
habitantes de viviendas sustentables econdmicas.

Como parte de esta estrategia, dada a conocer en
la Cumbre del Cambio Climatico organizada por las
Organizaciones de las Naciones Unidas en Durban,
Sudafrica®, se destaco el apoyo que otorga Sedesol
para la creacion de Desarrollos Urbanos Integrales
Sustentables (DUIS). A la fecha existen cuatro DUIS
en operacién y 18 mas en proceso de revision.

La politica pablica de vivienda en México esta
orientada a fomentar el desarrollo habitacional susten-
table, mismo que debe evolucionar y convertirse en
una vision integral que fomente no solo el desarrollo
ambiental, sino el econémico y social del pais, con la
finalidad de mejorar el futuro habitacional del paist0.

VI. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Uno de los grandes desafios que plantea el desa-
rrollo sustentable es la construccion de edificaciones
e infraestructura que permitan el desarrollo de ciu-
dades competitivas a nivel global y que faciliten, al
mismo tiempo, la integracion social y la utilizacién
eficiente de los recursos ambientales®!.

Como bien sabemos la construccién es una acti-
vidad econdmica que, progresivamente, exige mejo-
res soluciones de disefio, eficiencia y calidad de las
edificaciones e infraestructuras. Asimismo, el sector
presenta una alta demanda de energia, materiales,
mano de obra y tecnologias. Las actividades relacio-
nadas con la construccidn tienen un alto impacto en
el medioambiente y en el desarrollo de las socieda-
des, tanto por el acto de construir, como por el uso
posterior de lo que se ha construido2.

La construccion sustentable implica administrar res-
ponsablemente los elementos naturales existentes en el
entorno inmediato de las edificaciones e infraestructu-
ras, permite mejores practicas durante todo el ciclo de
vida de la construccion, las cuales aportan a minimizar
el impacto sobre el cambio climético, por sus emisiones
de gases de efecto invernadero, el consumo de recursos
y pérdida de biodiversidad, buscando la proteccion de
los ecosistemas en que se encuentran insertos, buscan-
do incorporar soluciones que reduzcan frogresivamen-
te los impactos ambientales negativosL®.

El calentamiento global, el deterioro del medio
ambiente, los fenémenos climéaticos acaecidos en
nuestro pais, tales como el fenémeno de La Nifia y
actualmente el de El Nifio, han evidenciado la falta
de prevision que existe en materia de infraestructura
sostenible en nuestro pais, es por ello conveniente la
aprobacion de la iniciativa a través de la cual se esta-
blecen lineamientos para la formulacion de la politi-
ca nacional de construccién sostenible en Colombia,
que permita mejorar los estandares de la edificacion
e infraestructura en forma equitativa y sustentable,

9 Disponible en internet:  http://www.un.org/es/
climatechange/durban.shtml [Fecha de acceso: 4 de
septiembre de 2014].

10 Disponible en internet: http://centro.paot.org.mx/
documentos/conavi/cop16.pdf [Fecha de acceso: 4 de
septiembre de 2014].

11 Disponible en internet:  http://www.minvu.cl/
opensite_20130318120726.aspx [Fecha de acceso: 4 de
septiembre de 2014].

12 http://www.minvu.cl/opensite_20130318120726.aspx
[fecha de acceso: 5 de septiembre de 2014].

13 http://www.minvu.cl/opensite_20130318120726.aspx

[Fecha de acceso: 4 de septiembre de 2014].

[fecha de acceso: 5 de septiembre de 2014].
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aportando a la competitividad y el bienestar de los
habitantes del pais.

Es importante sefialar que La Organizacion de las
Naciones Unidas lanz6 una sefial de alerta sobre lo que
viene ocurriendo en el planeta y dijo: ““En el 2050, la
humanidad podria devorar alrededor de 140 millones
de toneladas de minerales, combustibles fésiles y de
biomasa al afio, tres veces su apetito actual, dijo en
su mas reciente informe ambiental”, pero no ha sido
la Unica advertencia porque también la organizacion
WWF ha indicado: ““si la humanidad sigue al actual
ritmo de consumo de recursos naturales, para esa mis-
ma época se requerirdn dos planetas como la Tierra
para atender la demanda creciente”’14,

En nuestra labor legislativa tenemos el compromi-
so al desarrollo de la formulacion y consolidacion de
una politica publica de construccion ambientalmente
sostenible, en consecuencia, mediante los lineamien-
tos que se plantean en esta iniciativa, sin duda alguna
permitiran la formulacion de la politica que contri-
buird en el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas, siendo estas y la sociedad las mas beneficia-
das con ella, por lo que consideramos conveniente la
aprobacion del proyecto, toda vez que traerd benefi-
cios ambientales al lograr un menor consumo de ener-
gia, menor emision de gas carbonico, menor genera-

cion de escombros de construccion; asi también traera
unos beneficios econémicos por cuanto se reducen
los costos de operacion, genera un incremento en la
valorizacion del inmueble, incremento en la tasa de
inversion; lograra unos beneficios sociales en relacion
con el ambiente interior y una mejor calidad de vida
y productividad de los usuarios, y en particular la vi-
vienda de interés social, los usuarios disfrutan de una
mejor calidad de vida, logran una mayor capacidad de
pago al reducirse el consumo de servicios publicos y
pueden satisfacer otras necesidades de su hogar.

El deterioro del medio ambiente, y particular-
mente los cambios en el clima, obliga al conjunto de
la sociedad y a los sectores productivos, econdmi-
cos y politicos que lo provocan a una reorientacion
profunda de las pautas de produccién y consumo,
como bien conocemos, el sector de la construccion
contribuye de manera importante a ese deterioro en
sus distintas fases (extraccion y fabricacion de mate-
riales, disefo de la edificacion y de sus instalaciones
que influye decisivamente en el rendimiento energé-
tico de la misma, gestion de la obra 'y de sus residuos
etc.) y necesita dar un giro notable hacia la adopcion
de decisiones encaminadas hacia la sostenibilidad,®
por lo que consideramos la conveniencia de la inicia-
tiva que hoy presentamos y analizamos.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Nombre y articulado del proyecto de ley

Modificaciones propuestas

Observaciones

“Por medio de la cual se establecen Lineamientos
para la Formulacion de la Politica Nacional de Cons-
truccion Sostenible en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La ley tiene por objeto estable-
cer los lineamientos de la Politica Pdblica en Cons-
truccion Sostenible en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de aplicacion
de la presente ley, se define como Construccion sos-
tenible el conjunto de medidas de construccion, mo-
dificacion, remodelacion o adaptacion sustentable,
de edificaciones nuevas o usadas, suficientes para
garantizar el uso eficiente de los recursos naturales,
la promocidn de la salud de sus habitantes y la res-
ponsabilidad ambiental.

Avticulo 2°. Construccion sostenible. Definiciont®,
Es toda construccion, edificacion y su habitat, pla-
nificada en entornos geograficos que pueden man-
tenerse en el futuro con desarrollo progresivo de la
misma; recupera, conserva el patrimonio del edificio
construido, reduce el impacto ambiental, la vulne-
rabilidad de asentamientos humanos, el consumo
de recursos, logra eficacia y racionalidad energé-
tica; disminuye la contaminacion y la toxicidad en
la construccion; construye bien desde el inicio, con
cero desperdicio, utilizando produccion de manufac-
tura flexible; dirigida a crear un entorno urbano y
rural responsable con el medio ambiente.

Avrticulo 3°. Politica Nacional de Construccion Sos-
tenibles. El Gobierno a través de los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio formular en un plazo
méximo de un (1) afio una Politica Piblica Colombia-
na para la Construccién Sostenible.

Articulo 4°. Alcance y mbito de aplicacion. La presen-
te ley aplicara tanto para el Gobierno nacional, como
los gobiernos Departamental, Distrital y Municipal.
Los entes territoriales, deberan propiciar todos los
medios y mecanismos necesarios para implementar
la politica publica de construccion sostenible en sus
territorios.

La formulacion e implementacion de esta politica es-
tara enfocada a todas las edificaciones nuevas, usa-
das y existentes en suelo urbano y rural de Colombia.

Articulo 4°. Alcance y ambito de aplicacion. La presen-
te ley aplicara tanto para el Gobierno nacional, como
los gobiernos Departamental, Distrital y Municipal.
Los entes territoriales, deberan propiciar todos los
medios y mecanismos necesarios para implementar
la politica plblica de construccion sostenible en sus
territorios.

La formulacion e implementacidn de esta politica es-
tara enfocada a todas las edificaciones nuevas, usa-
das y existentes en suelo urbano y rural de Colombia.
Asi como la demolicion de las mismas..

En el tercer parrafo, se agrega: “Asf como la demoli-
cion de las mismas”.

14" Disponible en internet: http:/es.scribd.com/doc/ 153912906/Sostenibilidad-Ambiental-Semana [fecha de acceso: 5 de

septiembre de 2014].

15 http://www.minvu.cl/opensite_20130318120726.aspx [fecha de acceso: 4 de septiembre de 2014]

16 Acosta, Domingo, s/a. Arquitectura y construccion sostenibles: conceptos, problemas y estrategias. Disponible en inter-
net: http://docomomocolombia.com.co/dearquitectura/sites/default/files/articles/attachments/DeArq_04 -_Acosta_0.pdf

[Fecha de acceso: 3 de septiembre de 2014].
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Nombre y articulado del proyecto de ley

Modificaciones propuestas

Observaciones

Paragrafo: Con ese fin, los Concejos Municipales y
las Asambleas Departamentales, podran dictar las
normas pertinentes.

Mediante decreto reglamentario los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda y
Desarrollo Territorial, estableceran los criterios y
especificaciones técnicas, que habran de ser tenidos
en cuenta para el desarrollo a nivel regional de los
lineamientos generales de la politica publica.

Dentro de su actual estructura administrativa los
ministerios citados, garantizaran el acompafiamien-
to y seguimiento a los entes territoriales en la im-
plementacion de la politica piblica de construccion
sostenible.

Paragrafo: Con ese fin, los Concejos Municipales y
las Asambleas Departamentales, podran dictar las
normas pertinentes.

Mediante decreto reglamentario los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda y
Desarrollo Territorial, estableceran los criterios y
especificaciones técnicas, que habran de ser tenidos
en cuenta para el desarrollo a nivel regional de los
lineamientos generales de la politica piblica.

Dentro de su actual estructura administrativa los
ministerios citados, garantizaran el acompafiamien-
to y seguimiento a los entes territoriales en la im-
plementacion de la politica plblica de construccion
sostenible.

Articulo 5°. Lineamientos. Para la formulacion e
implementacion de la Politica de Construccion Sos-
tenible, el Gobierno se guiara por los siguientes li-
neamientos:

1. La politica nacional de construccion sostenible, se
sustenta en que las edificaciones sostenibles deben
contribuir a la sostenibilidad econémica, ambiental
y social de la ciudad.

2. Los regimenes de edificacion sostenible deben
articularse con los mandatos de cada Plan de Orde-
namiento Territorial 0 que a su vez corresponda con-
forme a lo establecido en la Ley 388 de 1997.

3. Lapolitica nacional de edificaciones sostenibles debe
soportarse en las condiciones sociales, econémicas,
culturales y ambientales, especificas de cada region.

4. La politica nacional de edificaciones sostenibles
debe buscar extenderse a todo tipo de produccion
inmobiliaria.

5. Las actividades econémicas no equitativas no se-
ran consideradas socialmente sostenibles.

6. Las précticas de construccion sostenible deben
cumplir la normativa sismo resistente vigente.

7. El Gobierno nacional, los Gobiernos Departamen-
tales, Municipales y Distritales, dentro de sus com-
petencias, tomaran medidas encaminadas a adaptar
gradualmente las edificaciones oficiales a parametros
de construccién sostenible.

Articulo 5°. Lineamientos. Para la formulacién e
implementacion de la Politica de Construccion Sos-
tenible, el Gobierno se guiara por los siguientes li-
neamientos:

1. Contribuir a la sostenibilidad econdmica, amhien-
tal y social de la ciudad.

2. Articularse con los mandatos de cada Plan de Or-
denamiento Territorial 0 que a su vez corresponda
conforme a lo establecido en la Ley 388 de 1997.

3. Debe soportarse en las condiciones sociales, eco-
nomicas, culturales y ambientales especificas de
cada region.
4. Debe buscar extenderse a todo tipo de produccién
inmobiliaria.

5. Cumplir la normativa sismorresistente vigente.

6. La Conservacion y reutilizacion de la energfay los
recursos naturales’;

7. Gestion del ciclo de vida de las construcciones,
materiales y tecnologias utilizadas;

8. Eficiencia energética y técnicas de construccion;
9. Reciclaje y reutilizacion de los residuos de las de-
moliciones o construcciones;

10. Los Gobiernos Nacional, Departamentales, Mu-
nicipales y Distritales, dentro de sus competencias,
tomaran medidas de planeacion progresiva encami-
nadas a adaptar las edificaciones oficiales a parame-
tros de construccion sostenible.

Se mejora la redaccion de los numerales 1a 6

Se elimina el numeral 5 por no estar definido qué es
actividad econdmica no equitativa.

El numeral 6 pasa a ser 5.

Se agregan los numerales: 6. “La Conservacion y
reutilizacion de la energia y los recursos naturales;”
El 7. “Gestion del ciclo de vida de las construccio-
nes, materiales y tecnologfas utilizadas”

El 8. “Eficiencia energética y técnicas de construc-
cion”

El 9. “Reciclaje y reutilizacion de los residuos de las
demoliciones o construcciones”

En el numeral 7 pasé a ser 10 y en se agrega “ 0 de
planeacién progresiva”

Articulo 6°. Criterios evaluables para certificacion
ambiental de edificaciones nuevas y usadas. Para
certificar ambientalmente una edificacion nueva y
usada, se tendran en cuenta los siguientes criterios:
a) Uso del suelo, su ubicacion y caracteristicas.

h) Uso de materiales de construccion ecosostenibles.
¢) Uso eficiente de la energia.

d) Uso eficiente del agua.

€) Manejo de residuos solidos y reciclaje.

f) Areas verdes privadas, terrazas, patios productivos
ylo techos verdes.

A partir de la expedicion de la presente ley, los cu-
radores urbanos o autoridades competentes para la
expedicion de licencias de construccion seran solida-
riamente responsables cuando expidan licencias de
construccion que vulneren las disposiciones ambien-
tales vigentes y lo dispuesto en la presente ley.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, me-
diante decreto reglamentario definird los requisitos
técnicos que garanticen la seguridad estructural, ha-
bitabilidad y sustentabilidad de las edificaciones de
construccion sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante decreto reglamentario establecera dentro
de sus competencias los porcentajes a partir de los
cuales se establecera como eficientes el uso de ener-
gia y agua, para edificacion nueva y usada.

Articulo 6°. Criterios evaluables para certificacion
ambiental de edificaciones nuevas y usadas. Para
certificar ambientalmente una edificacion nueva y
usada, se tendran en cuenta los siguientes criterios:
a) Uso del suelo, su ubicacion y caracteristicas.

b) Uso de materiales de construccion ecosostenibles.
¢) Uso eficiente de la energia.

d) Uso eficiente del agua.

e) Manejo de residuos solidos y reciclaje.

f) Areas verdes privadas, terrazas, patios productivos
ylo techos verdes.

g) Otros que el Ministerio de Vivienda y Desarrollo
indique en el reglamento.

A partir de la expedicion de la presente ley, los cu-
radores urbanos o autoridades competentes para la
expedicion de licencias de construccion seran solida-
riamente responsables cuando expidan licencias de
construccion que vulneren las disposiciones ambien-
tales vigentes y lo dispuesto en la presente ley y sus
reglamentaciones

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, me-
diante decreto reglamentario definird los requisitos
técnicos que garanticen la seguridad estructural, ha-
bitabilidad y sustentabilidad de las edificaciones de
construccion sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante decreto reglamentario establecerd dentro
de sus competencias los porcentajes a partir de los
cuales se establecera como eficientes el uso de ener-
gia y agua, para edificacion nueva y usada.

Se adiciona el literal g).
Y en el (ltimo parégrafo, se adiciona: “y en su re-
glamentacion”.

17 Los lineamientos 6, 7, 8y 9, fueron tomados de: Alavedra, et al, s/a. La construccion sostenible. El estado de la cuestion.
Disponible en internet: http://habitat.ag.upm.es/boletin/n4/apala.html [Fecha de acceso: 7 de septiembre de 2014].
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Nombre y articulado del proyecto de ley

Modificaciones propuestas

Observaciones

Articulo 7°. Instrumento de seguimiento y actualiza-
cion. La Nacion, los Departamentos, Municipios y
Distritos implementaran mecanismos o instrumentos
de seguimiento a la implementacion de la politica
publica de construccidn sostenible al interior de sus
territorios que serviran para la elaboracion de lineas
base e indicadores de sostenibilidad, los cuales debe-
ran actualizarse conforme a los adelantos cientificos
y técnicos en la materia.

Pargrafo 1°. el Gobierno nacional coordinard y di-
rigiré la implementacion, consultando la realidad de
cada ente territorial.

Paragrafo 2°. Para garantizar la articulacion entre
el Nivel Nacional y Territorial en la implementa-
cion y ejecucion de la Politica de Construccion
Sostenible, EI Gobierno Nacional promovera me-
canismos de capacitacion para nivelar el conoci-
miento sobre construccion sostenible en cada ente
territorial.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, de Vivienda, Ciudad y Territorio y de Edu-
cacion Nacional apoyaran y promoveran estrate-
gias ante las facultades de Ingenieria, Arquitectura
y demas carreras afines, que impulsen la investi-
gacion, el desarrollo, la aplicacion y difusion de
innovaciones tecnoldgicas para la construccion
sostenible.

Articulo 7°. Instrumento de seguimiento y actualiza-
cion. La Nacion, los Departamentos, Municipios y
Distritos implementaran mecanismos o instrumentos
de seguimiento y medicion a la implementacion y
ejecucion de la politica publica de construccion sos-
tenible al interior de sus territorios que serviran para
la elahoracion de lineas base e indicadores de soste-
nibilidad, los cuales deberan actualizarse conforme
a los adelantos cientificos y técnicos en la materia.
Pardgrafo 1°. el Gobierno nacional coordinara y diri-
gira laimplementacion de la politica de construccion
sostenible.

Pardgrafo 2°. Para garantizar la articulacion entre
el Nivel Nacional y Territorial en la implementa-
cion y ejecucion de la Politica de Construccion
Sostenible, el Gobierno nacional promovera me-
canismos de capacitacion para nivelar el cono-
cimiento sobre construccion sostenible en cada
ente territorial.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, de Vivienda, Ciudad y Territorio y de Edu-
cacion Nacional apoyaran y promoveran estrate-
gias ante las facultades de Ingenieria, Arquitectura
y demés carreras afines, que impulsen la investi-
gacion, el desarrollo, la aplicacion y difusion de
innovaciones tecnoldgicas para la construccion
sostenible.

Se modifica el paragrafo primero

Articulo 8°. Certificacion Ambiental para Edifica-
ciones. De conformidad con los parametros genera-
les sefialados en la presente ley, el Gobierno nacional
através de los Ministerios de Ambiente, y Desarrollo
Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio, emi-
tiran, evaluaran y certificardn ambientalmente las
edificaciones nuevas o usadas que cumplan con las
disposiciones contenidas en la presente mediante el
uso del Sello Ambiental Colombiano (SAC).

Sera requisito para obtener los beneficios contenidos
en la presente ley, haber obtenido el sello ambiental
como certificacion de construccion sostenible.

Articulo 8°. Certificacion Ambiental para Edifica-
ciones. De conformidad con los parametros genera-
les sefialados en la presente ley, el Gobierno nacional
através de los Ministerios de Ambiente, y Desarrollo
Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio, emi-
tiran, evaluaran y certificardn ambientalmente las
edificaciones nuevas o usadas que cumplan con las
disposiciones contenidas en la presente ley y sus re-
glamentaciones, para lo cual emitira la certificacion
de construccion sostenible.

Seré requisito para obtener los beneficios contenidos
en la presente ley, haber obtenido la certificacion de
construccion sostenible.

Se elimina la frase “mediante el uso del sello am-
biental colombiano (SAC).

Se agrega: “y sus reglamentaciones, para lo cual se
emitird la certificacion de construccion sostenible”.

Articulo 9°. Exenciones tributarias. Las entidades
territoriales podran exonerar del pago del impuesto
predial y del impuesto de delineacion urbana, cons-
truccion y complementarios a aquellas edificaciones
de uso residencial certificadas con el Sello Ambien-
tal Colombiano.

El Gobierno nacional otorgard incentivos a los entes
territoriales que promuevan el desarrollo de proyec-
tos de construccion sostenible en sus territorios.

Articulo 9°. Exenciones tributarias. Las entidades
territoriales en concordancia con el principio de
autonomia tributaria, podran otorgar porcentajes de
descuento del pago de los impuestos predial, de deli-
neacion urbana, de construccion y complementarios
a aquellas edificaciones que cuenten con el certifica-
do de construccion sostenible.

El Gobierno Nacional podra cofinanciar proyectos
con los entes territoriales que promuevan el desa-
rrollo de proyectos de construccion sostenible en sus
territorios.

Se hace taxativo el respeto a la autonomia tributaria
territorial y se agrega que: “podran otorgar porcenta-
jes de descuento las edificaciones que cuenten con el
certificado de construccion sostenible”.

Igualmente se agrega que el Gobierno nacional po-
dré cofinanciar proyectos que promuevan construc-
cion sostenible.

Articulo 10. Incentivos tarifarios. Las edificaciones
de uso residencial, certificadas con Sello Ambiental
Colombiano con uso residencial se equiparan con el
estrato uno para el cobro de los servicios piblicos.

Articulo 10. Incentivos tarifarios. Las edificaciones
o construcciones que hayan sido certificadas como
sostenibles, se equipardn para el cobro de servicios
plblicos domiciliarios, al estrato inmediatamente
inferior, asf: el 6 al 5, el 5al 4, el 3al 2, el 2al 1y
el estrato 1, podré obtener porcentajes de descuentos
reglamentados por los Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio, y Ministerios de Minas y Energia.
Paragrafo: Para obtener el incentivo tarifario indica-
do anteriormente, el propietario de la construccion
o edificacion deberd remitir el Certificado de cons-
truccion sostenible, a las empresas prestadoras de
servicios piiblicos domiciliarios; quienes dentro del
mes siguiente a su radicacion deberan otorgar el in-
centivo.

Articulo 11. Vigilancia y control. Los curadores
urbanos, las oficinas de planeacion, las autoridades
ambientales y de policia competentes, en el desa-
rrollo de sus funciones, estan obligados a velar por
el cumplimiento de los regimenes de Construccion
Sostenible.

EI Gobierno nacional anualmente rendira informe a
las Comisiones Quintas de la Camara de Represen-
tantes y el Senado de la Repiblica, en el que destaca-
ra los avances y resultados en la implementacion de
la Politica de Construccion Sostenible.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.
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VIII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, nos permitimos rendir ponencia favorable al
proyecto de ley, y de manera respetuosa proponemos
a los Honorables Representantes a la Camara que in-
tegran la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, aprobar en primer debate el Proyecto de ley
namero 046 de 2014 Camara, por medio de la cual
se establecen Lineamientos para la Formulacién
de la Politica Nacional de Construccion Sostenible
en Colombia y se dictan otras disposiciones, con el
pliego de modificaciones propuesto.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 046 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establecen Lineamientos

para la Formulacion de la Politica Nacional de

Construccion Sostenible en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La ley tiene por objeto es-
tablecer los lineamientos de la Politica Publica en
Construccién Sostenible en Colombia.

Articulo 2°. Construccion sostenible. Definicion.
Es toda construccion, edificacion y su habitat, pla-
nificada en entornos geograficos que pueden man-
tenerse en el futuro con desarrollo progresivo de la
misma; recupera, conserva el patrimonio del edifi-
cio construido, reduce el impacto ambiental, la vul-
nerabilidad de asentamientos humanos, el consumo
de recursos, logra eficacia y racionalidad energéti-
ca; disminuye la contaminacion y la toxicidad en
la construccion; construye bien desde el inicio, con
cero desperdicio, utilizando produccion de manufac-
tura flexible; dirigida a crear un entorno urbano y ru-
ral responsable con el medio ambiente.

Articulo 3°. Politica Nacional de Construccion
Sostenibles. EI Gobierno a través de los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio formulara en un
plazo méaximo de un (1) afio una Politica Publica Co-
lombiana para la Construccion Sostenible.

Articulo 4°. Alcance y dmbito de aplicacion. La
presente ley aplicara tanto para el Gobierno nacio-
nal, como los gobiernos Departamental, Distrital y
Municipal.

Los entes territoriales, deberdn propiciar todos
los medios y mecanismos necesarios para implemen-

tar la politica publica de construccion sostenible en
sus territorios.

La formulacion e implementacion de esta politica
estara enfocada a todas las edificaciones nuevas, usa-
das y existentes en suelo urbano y rural de Colombia.
Asi como la demolicién de las mismas.

Paragrafo. Con ese fin, los Concejos Municipales
y las Asambleas Departamentales, podran dictar las
normas pertinentes. Mediante decreto reglamentario
los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de Vivienda y Desarrollo Territorial, estableceran los
criterios y especificaciones técnicas, que habran de ser
tenidos en cuenta para el desarrollo a nivel regional de
los lineamientos generales de la politica publica.

Dentro de su actual estructura administrativa los
Ministerios citados, garantizaran el acompafiamien-
to y seguimiento a los entes territoriales en la im-
plementacion de la politica publica de construccion
sostenible.

Acrticulo 5°. Lineamientos. Para la formulacion e
implementacion de la Politica de Construccion Sos-
tenible, el Gobierno se guiara por los siguientes li-
neamientos:

1. Contribuir a la sostenibilidad econémica, am-
biental y social de la ciudad.

2. Articularse con los mandatos de cada Plan de
Ordenamiento Territorial o que a su vez corresponda
conforme a lo establecido en la Ley 388 de 1997.

3. Debe soportarse en las condiciones sociales,
economicas, culturales y ambientales especificas de
cada region.

4. Debe buscar extenderse a todo tipo de produc-
cion inmobiliaria.

5. Cumplir la normativa sismorresistente vigente.

6. La Conservacion y reutilizacion de la energia y
los recursos naturales.

7. Gestion del ciclo de vida de las construcciones,
materiales y tecnologias utilizadas.

8. Eficiencia energética y técnicas de construc-
cion.

9. Reciclaje y reutilizacion de los residuos de las
demoliciones o construcciones.

10. Los Gobiernos Nacional, Departamentales,
Municipales y Distritales, dentro de sus competen-
cias, tomaran medidas de planeacion progresiva
encaminadas a adaptar las edificaciones oficiales a
parametros de construccion sostenible.

Acrticulo 6°. Criterios evaluables para certifica-
cion ambiental de edificaciones nuevas y usadas.
Para certificar ambientalmente una edificacion nueva
y usada, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Uso del suelo, su ubicacién y caracteristicas.

b) Uso de materiales de construccion ecosostenibles.

c) Uso eficiente de la energia.

d) Uso eficiente del agua.

e) Manejo de residuos solidos y reciclaje.

f) Areas verdes privadas, terrazas, patios produc-
tivos y/o techos verdes.

g) Otros que el Ministerio de Vivienda y
Desarrollo indique en el reglamento.

A partir de la expedicion de la presente ley, los
curadores urbanos o autoridades competentes para la
expedicion de licencias de construccion seran solida-
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riamente responsables cuando expidan licencias de
construccion que vulneren las disposiciones ambien-
tales vigentes y lo dispuesto en la presente ley y sus
reglamentaciones

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
mediante decreto reglamentario definira los requisi-
tos técnicos que garanticen la seguridad estructural,
habitabilidad y sustentabilidad de las edificaciones
de construccidn sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble mediante decreto reglamentario establecera den-
tro de sus competencias los porcentajes a partir de
los cuales se establecera como eficientes el uso de
energia y agua, para edificacion nueva y usada.

Articulo 7°. Instrumento de seguimiento y actua-
lizacion. La Nacion, los Departamentos, Municipios
y Distritos implementaran mecanismos o instrumen-
tos de seguimiento y medicién a la implementacion y
ejecucion de la politica pablica de construccion sos-
tenible al interior de sus territorios que serviran para
la elaboracién de lineas base e indicadores de soste-
nibilidad, los cuales deberan actualizarse conforme
a los adelantos cientificos y técnicos en la materia.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional coordinara y
dirigiré la implementacion de la politica de construc-
cion sostenible.

Paréagrafo 2°. Para garantizar la articulacion entre
el Nivel Nacional y Territorial en la implementacion
y ejecucion de la Politica de Construccion Sosteni-
ble, el Gobierno nacional promovera mecanismos
de capacitacion para nivelar el conocimiento sobre
construccion sostenible en cada ente territorial.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio y de Edu-
cacion Nacional apoyaran y promoveran estrategias
ante las facultades de Ingenieria, Arquitectura y de-
mas carreras afines, que impulsen la investigacion, el
desarrollo, la aplicacién y difusion de innovaciones
tecnologicas para la construccién sostenible.

CAPITULO II

Incentivos para el fomento
de la construccion sostenible

Articulo 8°. Certificacion Ambiental para Edifi-
caciones. De conformidad con los parametros gene-
rales sefialados en la presente ley, el Gobierno nacio-
nal a través de los Ministerios de Ambiente, y Desa-
rrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio,
emitirdn, evaluardn y certificardn ambientalmente
las edificaciones nuevas o usadas que cumplan con
las disposiciones contenidas en la presente ley y sus
reglamentaciones, para lo cual emitird la certifica-
cion de construccion sostenible.

Sera requisito para obtener los beneficios conteni-
dos en la presente ley, haber obtenido la certificacion
de construccion sostenible.

Articulo 9°. Exenciones tributarias. Las entida-
des territoriales en concordancia con el principio de
autonomia tributaria, podran otorgar porcentajes de
descuento del pago de los impuestos predial, de deli-
neacién urbana, de construccion y complementarios
a aquellas edificaciones que cuenten con el certifica-
do de construccion sostenible.

El Gobierno nacional podra cofinanciar proyectos
con los entes territoriales que promuevan el desarro-
llo de proyectos de construccion sostenible en sus
territorios.

Articulo 10. Incentivos tarifarios. Las edifica-
ciones o construcciones que hayan sido certificadas
como sostenibles, se equiparan para el cobro de servi-
cios publicos domiciliarios, al estrato inmediatamente
inferior, asi: el 6 al 5, el 5al 4,el 3al 2,el 2al 1yel
estrato 1, podra obtener porcentajes de descuentos re-
glamentados por los Ministerios de Vivienda, Ciudad
y Territorio, y Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo. Para obtener el incentivo tarifario indi-
cado anteriormente, el propietario de la construccion o
edificacion debera remitir el Certificado de construc-
cion sostenible, a las empresas prestadoras de servi-
cios publicos domiciliarios; quienes dentro del mes
siguiente a su radicacion deberan otorgar el incentivo.

Articulo 11. Vigilancia y control. Los curadores
urbanos, las oficinas de planeacion, las autoridades
ambientales y de policia competentes, en el desa-
rrollo de sus funciones, estan obligados a velar por
el cumplimiento de los regimenes de Construccion
Sostenible.

El Gobierno nacional anualmente rendiré informe
a las Comisiones Quintas de la Cdmara de Represen-
tantes y el Senado de la Republica, en el que destaca-
ra los avances y resultados en la implementacion de
la Politica de Construccion Sostenible.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

De los honorables Congresistas,
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